PARECER JURIDICO N° 021/ 2025

CONSULENTE: COORDENADORIADE LICITACOES E CONTRATOS - CLC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004.2025-CLC
PREGAO ELETRONICO N° 8.2025-001SAAEP

Assunto: Registro de precos para aquisicdo de produtos quimicos destinados aos processos de
tratamento de &gua e esgoto executados pelo Servigos Auténomo de Agua e Esgotos de
Parauapebas (SAAEP), a fim de atender de forma eficaz e segura a populagéo do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

1. Enquadramento Juridico de Pregao Eletronico:

O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregao Eletronico, pelo sistema
de registro de precos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI e XLV:

Transcrigao do dispositivo legal:

" Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLI - pregdo. modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;

[-]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagéo de servigos, a obras e a aquisigao
e locagdo de bens para contratagdes futuras;
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No caso em tela, busca-se a aquisicdo de produtos quimicos destinados aos processos de
tratamento de agua e esgoto executados pelo Servicos Auténomo de Agua e Esgotos de
Parauapebas (SAAEP), a fim de atender de forma eficaz e segura a populagéo do Municipio de
Parauapebas. Tais produtos, salvo melhor juizo, caracterizam-se como produtos comuns. Dessa
feita, deve ser adotada a modalidade pregao, consoante se extrai do artigo 29 da Lei n® 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a gue se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado.
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Paréagrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto 0s
servigcos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

Do dispositivo legal extrai-se que a modalidade de pregdo seguiré o rito procedimental do
artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de Licitacbes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que ‘o pregao € adequado
para contratagdo de compras e servigos (inclusive de engenharia, quando o objeto for comum)”.

Ao que se extrai da justificativa constante nos autos, os produtos a serem adquiridos possuem
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital. Alem disso,
nao se busca a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, bem como obras e servicos de engenharia.

E diante da relevancia dessa questao, foi solicitado através do memorando n°® 441/2025, que
o Setor de Licitagdes — SLC, tomasse as providencias a fim de que se possa atender as demandas
da populagédo do municipio de Parauapebas.

Prontamente os demais Setores foram provocados, através de memorandos, pois no dia 06
de fevereiro houve a revogacéo integral do Preg&o Eletronico n® 002.2024. PE. SAAEP, cujo objeto
demandava a aquisicdo de produtos quimicos para o tratamento de agua e esgoto, e também com
o fim do acordo de colaboracdo com o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canaé dos Carajas
(SAAE), logo, o Setor de Operagbes e Manutengbes através do memorando n°® 132/2025,
encaminhou ao Nucleo de Planejamento das Contratagdes o Documento de Formalizagdo de
Demanda — DFD.

Ainda nesta senda, foi elaborado do Estudo Técnico Preliminar — ETP contendo o
levantamento de mercado, descricdo da solugdo como um todo, a estimativa da quantidade a ser
contratada, a estimativa de valor da contratagdo, e demais detalhamentos que vislumbram a
declaracdo de viabilidade, desse modo o Nucleo de Planejamento e Contratagdes iniciou as
solicitacdes de propostas comercias, vindo a ser elaborado do Termo de Referéncia com a planilha
de quantidade e valores estimados e cronograma sugestivo de entrega para conhecimento e analise
de contratacdes.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe a
necessidade do fornecimento dos produtos a serem adquiridos. O documento refere que a
realizacdo de um registro de precos seria a maneira mais adequada para atender tal demanda.

A analise das solugdes disponiveis no mercado para atender a demanda objeto do presente
processo transborda o escopo de atuacdo desta Assessoria Juridica. Tal analise cabe
exclusivamente ao gestor.

Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este orgéo de assessoramento alertar o
gestor que, quando da elaboragéo do estudo técnico preliminar, deve examinar o maior nimero
possivel de solucdes disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal questao
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quando do planejamento de processos licitatorios, buscando o exame do maior niumero possive
solugdes.

Registrada a recomendacdo de sempre se buscar e analisar o maior numero possivel de
solugbes disponiveis no mercado, observa-se que o estudo tecnico preliminar juntado aos autos
esta de acordo com as exigéncias legais, tendo sido elaborado na fase inicial do planejamento do
certame.

2. Fundamentacao:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes para Assessoria Juridica a fim
de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequac&o do processo licitatério de Pregéo
Eletrénico pelo sistema de Registro de Precos, para contratagdo de fornecedores de produtos
quimicos para atender a demanda da municipalidade no que tange ao saneamento basico. Desta
forma, a conveniéncia da realizagcdo de determinada contratagao fica a cargo do Gestor
Publico, ordenador das despesas.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que n&o € da competéncia do
parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acordao 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia tecnica
da Administragéo, em atendimento a recomendacéo da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgbes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagado, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo
dentro do seu espectro de competéncias.

No caso em tela, busca-se a aquisicdo de produtos quimicos destinados aos processos de
tratamento de agua e esgoto. Salvo melhor juizo, caracterizam-se como produtos comuns.
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Dessa feita, deve ser adotada a modalidade preg&o, consoante se extrai do artigo 29 da Lei

n® 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seqguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XX do caput do art. 6° desta Lei.

h Nao distante, o artigo 18, incisos | a X|, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacao € a seguinte:

Art. 18. Afase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacgéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto. projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacao:;

V - a elaboracéo do edital de licitac&o;

V| - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, gue
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens. de prestacéo de servicos
ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo. o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
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desses parametros, para os fins de selecao da proposta ?5?&'1 a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugao contratual;

X| - a motivagao sobre o0 momento da divulgag@o do orgamento
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Cabe ainda ressaltar que o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, dispdes o que & conteudo

obrigatorio nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a gquantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotacao variavel em razao do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
guantitativo inferior ac maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;
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VI - as condigdes para alteragado de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo.
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagéo de acordo
com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedagéo a participagdo do érgéo ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregcos
e suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, portaria de designacao de
agente de contratagdo, a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor prego por item, atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redac&o € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto.

No presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR
PRECO por ITEM, porquanto a empresa contratada deva ofertar os produtos previstos no Termo de
Referéncia por item, obedecendo ao artige 33, | da Nova Lei de Licitagdes.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao, na estrita observancia ao artigo
34 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina:

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo

possivel. Esse fator (menos custo possivel) € ponto comum nas

licitagbes de menor prego, de maior desconto e de técnica e

preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem
bl |
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variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no toca
preco. A Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condi¢bes
possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa ptblica. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. -
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Como a modalidade da licitag&o € a de pregao eletrénico, o critério selecionado esta de acordo
com a norma regente.

Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de pregos praticada no mercado, conforme
consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatério, a teor do artigo 82,
V da Lei 14.133/2021.

No mais, deveréo os interessados observar 0s prazos para a apresentagéo de propostas e os
lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

3. Limites e instédncias de governanca:

No presente caso, o valor da contratagdo estimado PRELIMINARMENTE é R$ 28.948.670,67
(vinte e oito milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, seiscentos setenta reais e sessenta e sete
centavos) e o 6rgao assessorado declarou que existe adequacdo orcamentaria para a referida
aquisicao.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

4. Conclusdo e Recomendacgodes:

Diante dos fatos analisados:

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital e ao processo licitatorio, respectivamente, para
a realizacdo da licitagdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo
Licitatério se faz adequadamente necessario para atingir os fins de aquisicdo dos produtos
especificados, visando & continuidade das politicas de servigos publicos municipais, através da
Autarquia.

Ademais, o Edital e Contrato esclarecem os recursos orgamentarios destinados ao
cumprimento da despesa prevista para o presente processo, bem como todas as condigbes de
participagdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao
isondmico andamento da disputa.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos
expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Dito isto, cabe ainda ressaltar que nao se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo
de Licitagéo, Pregao Eletrénico para Registro de Pregos, sendo que todo o procedimento adotado
pela Comisséo de Licitagdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021.




Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacgéo e a legalidade que o feito requer, apés |
encerramento da instrucdo, devera a autoridade competente promover a divulgagao do edital de
licitacdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021, pelo prazo
estabelecido no artigo 55 da mesma Lei.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e quaisquer consideracoes das |
|
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autoridades competentes.
Parauapebas, 11 de abril de 2025.
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